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Managementsamenvatting

Dit document geeft het advies aan het College Standaardisatie over het opnemen van de El
standaarden op de lijst met veelgebruikte standaarden. De El standaarden zijn ingediend door
Vektis CV, en op basis van de uitkomsten van de intake is door de stuurgroep Open Standaarden
besloten dat de El standaarden niet in aanmerking komen voor de lijst voor “pas toe of leg uit”,
maar getoetst zou moeten worden voor opname op de lijst met veelgebruikte standaarden. De El
standaarden zijn een verzameling standaarden (berichten) voor het afhandelen van declaraties
van verschillende vormen van zorg, zoals huisartsenhulp, farmaceutische hulp, behandeling bij
een GGZ instelling, etc. Tevens bevatten de standaarden een bericht om te controleren of
iemand wel verzekerd is. Reden voor opname op de lijst met veelgebruikte standaarden is dat de
El standaarden defacto zijn voor het beoogde toepassingsgebied (afhandeling van

declaratieverkeer in de zorg).

Voor opname op de lijst met veelgebruikte standaarden zijn de El standaarden getoetst op de
volgende criteria.
— niet al is opgenomen op de lijst voor "pas toe of leg uit";
— niet al is verplicht vanuit wet- of regelgeving ("de jure") of zelf wet-/regelgeving betretft;
— gericht is op uitwisseling van informatie;
— niet een zeer beperkt werkingsgebied heeft;
— voldoende open is;

— voldoende mate van consensus is over de standaard.

Op basis van de toetsing concludeert de auteur dat de El standaarden voldoen aan de criteria
voor opname op de lijst met veelgebruikte standaarden van het College. De auteur adviseert het

College dan ook de El standaarden op te nemen op de lijst.

Het toepassingsgebied van de standaard is het afhandelen van declaratieverkeer in de zorg.

Pagina

3/8



CS-20091118.06

es =0
FORUM STANDAARDISATIE

1. Doelstelling advies

1.1Achtergrond

De staatssecretaris van Economische Zaken heeft op maandag 17 september 2007 het actieplan
Nederland Open in Verbinding aan de Tweede Kamer gestuurd. Het doel van het actieplan is om
de informatievoorziening toegankelijker te maken, onafhankelijkheid van ICT-leveranciers te

creéren en de weg vrij te maken voor innovatie.

Een onderdeel van het actieplan is het opstellen van een lijst met standaarden, die vallen onder
het principe "pas toe of leg uit" (comply or explain). Het College Standaardisatie spreekt zich uit
over de standaarden die op de lijst zullen worden opgenomen, o0.a. op basis van een

expertbeoordeling van de standaard.

Toetsing voor opname op de lijst met standaarden voor “pas toe of leg uit” is vrij omvangrijk, en
daarmee vooral belangrijk voor standaarden waarvoor het gebruik nog een stimulans kan
gebruiken. Voor standaarden die al veel gebruikt worden (defacto) wegen de kosten van een
dergelijke toetsing niet op tegen de voordelen van opname op de lijst. Voor deze standaarden is
de lijst met veelgebruikte standaarden opgesteld. Standaarden op deze ljjst zijn al defacto, en het
gebruik hiervan wordt geadviseerd. Er is echter geen “pas toe of leg uit” principe op van

toepassing.

1.2Proces

De El standaarden zijn ingediend door Vektis CV, tevens beheerder van de standaarden. Tijdens
de intake kwamen auteur en de indiener tot de conclusie dat de El standaarden feitelijk al defacto

zZijn in het voorgestelde toepassingsgebied, het afhandelen van declaratieverkeer in de zorg.

Aan de stuurgroep open standaarden is het advies gegeven om de El standaarden niet in
procedure te nemen voor de pas toe of leg uit lijst, maar om de standaarden te toetsen voor

opname op de lijst met veelgebruikte standaarden.

De stuurgroep Open Standaarden heeft het advies overgenomen, en de El standaarden zijn
getoetst op de criteria die gelden voor opname op de lijst met veelgebruikte standaarden.
1.3Toelichting El standaarden

De EI standaarden beschrijven berichten die uitgewisseld worden tussen zorgverleners en
zorgverzekeraars ten behoeve van het afhandelen van declaraties. Het is een verzameling

standaarden (berichten) voor het afhandelen van declaraties van verschillende vormen van zorg,
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zoals huisartsenhulp, farmaceutische hulp, behandeling bij een GGZ instelling, etc. Tevens

bevatten de standaarden een bericht om te controleren of iemand wel verzekerd is.

De standaarden worden gebruikt bij communicatie tussen zorgverzekeraars en zorgverleners. De
zorginstellingen vallen in ieder geval onder de paraplu van “semi-publieke instellingen”, en zijn

daarmee onderdeel van het werkingsgebied van de beide lijsten.
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2. Toetsing van de standaard aan criteria

Om opgenomen te worden op de lijst met veelgebruikte standaarden moeten standaarden getoetst
worden op een zestal criteria. Dit hoofdstuk beschrijft de resultaten van de toetsing van de El

standaarden.

1. De standaarden zijn niet al opgenomen op de lijst voor "pas toe of leg uit
Dit is voor de El standaarden het geval, ze zijn nog niet opgenomen op de lijst met standaarden

zoals vastgesteld door het College Standaardisatie

2. Het gebruik van de standaarden is niet al verplicht vanuit wet- of regelgeving ("de jure") of betreft
zelf wet-/regelgeving
Het gebruik van de El standaarden is niet in wet- of regelgeving vastgelegd. Wel is er een
“Regeling declaratievoorschriften modules samenwerking en prestatie innovatie” waarin staat dat
“De zorgaanbieder declareert de prestatie innovatie aan de hand van de codes zoals deze zijn op
te vragen bij Vektis”, maar het gebruik van de El standaarden voor de uitwisseling van gegevens

valt hier niet onder.

3. De standaarden zijn gericht op uitwisseling van informatie;
Dat is zeker het geval voor de El standaarden, ze beschrijven namelijk de structuur (syntax) en
betekenis (semantiek) van informatie die uitgewisseld moet worden in het kader van

declaratieverkeer in de zorg.

4. De standaarden mogen niet een zeer beperkt werkingsgebied hebben
De El standaarden worden in de praktijk niet door de gehele overheid gebruikt, maar vooral
binnen de zorgsector. Dit neemt niet weg dat de diversiteit van partijen binnen de zorg erg groot
is, evenals het aantal partijen, waardoor niet gesproken kan worden van een zeer beperkt

werkingsgebied.

5. De standaarden moeten voldoende open zijn
De EI standaarden worden ontwikkeld door Vektis en goedgekeurd door Zorgverzekeraars
Nederland (ZN) wat beide not-for-profit organisaties zijn. De standaarden zijn vrijelijk te
downloaden van de website van Vektis, en mogen zonder nadere voorwaarden gebruikt,
aangepast en verspreid worden, mits een bronvermelding opgenomen wordt.
Er wel een adviesgroep is waarin belanghebbenden zitting kunnen nemen die geconsulteerd

wordt tijdens de ontwikkeling van de standaarden en in de praktijk worden de adviezen altijd
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overgenomen. Defacto vindt de besluitvorming dus plaats in de adviesgroep, hoewel strikt

genomen dit door Vektis (tijdens de ontwikkeling) en ZN (bij vaststelling) gedaan wordt. Dit neemt
niet weg dat de standaard voldoende open bevonden wordt voor opname op de lijst met

veelgebruikte standaarden.

Er is voldoende mate van consensus over de standaard.
Dit bij de El standaarden zeker het geval, vrijwel alle declaraties die elektronisch verstuurd worden
zijn op basis van de El standaarden.
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3. Advies

De auteur adviseert het college de El standaarden op te nemen op de lijst met veelgebruikte

standaarden.
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