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Introductie:

De doelstelling van e-Overheid is het bereiken van een betere en meer open overheid. Een
betere overheid betekent kwalitief goede diensten aan burgers, bedrijven en andere
overheden. Betere diensten die bovendien efficienter tot stand komen. Open overheid
betekent dat informatie openbaar is en burgers eenduidig kunnen constateren wie
verantwoordelijk is voor welke acties en doelmatigheid en rechtmatigheid kunnen
controleren.

Om dat te kunnen bereiken zal veel meer in ketens gewerkt moeten worden, zullen
organisaties en processen anders moeten worden ingericht en zullen organisaties op elkaars
halffabrikaten moeten kunnen voortbouwen. Dat vraagt afspraken over (her)gebruik van
elkaars gegevens: afspraken over de toegang tot en het gebruik van elkaars gegevens,
afspraken over rechten en plichten bij het gebruik van gegevens, afspraken over
aansprakelijkheid bij fouten, over de prijs van informatie en over de bescherming van de
vertrouwelijkheid van door burgers en bedrijven verstrekte informatie.Van groot belang bij dit
alles is dat de samenhang wordt bewaakt en dat waar nodig gemeenschappelijke
voorzieningen worden gebruikt. De e-Overheid kan niet bereikt worden als organisaties voor
voorkomende problemen eigen oplossingen blijven bedenken. Oplossingen die niet aansluiten
op systemen van ketenpartners.

Daarvoor is vooral nodig dat de overheden beter gaan samenwerken en dat de systemen die ze
gebruiken beter op elkaar zijn afgestemd (interoperabiliteit). Als de systemen niet voldoen
aan standaarden is koppelen moeilijk zo niet onmogelijk en kan geen samenhangende
dienstverlening worden geboden. Hiertoe is een lijst met standaarden nodig.

De staatssecretaris van Economische Zaken heeft ter uitvoering van het actieplan open
standaarden en open source software een verzoek gedaan aan het Forum Standaardisatie in
januari 2008 een basislijst van open standaarden gereed te hebben. Ook het instellingsbesluit
van het Forum maakt melding van een informatieve lijst met standaarden die door het Forum
moet worden opgesteld.

Bij de inventarisatie van de situatie in de ons omringende landen, in het kader van het
onderzoek naar open standaarden dat door VKA is uitgevoerd, is naar voren gekomen dat
meerdere landen een lijst met standaarden hanteren. Alleen in Denemarken wordt die lijst
gebruikt in combinatie met een comply or explain beleid.
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Van groot belang is dat de te ontwikkelen lijst met standaarden een bijdrage levert aan
bovengenoemde verbetering van de interoperabiliteit. De lijst wordt daarmee een
noodzakelijke bouwsteen in het te ontwikkelen Nederlands Interoperabiliteits Raamwerk. De
eerste versie van dat Nederlands Interoperabiliteits Raamwerk wordt rond de zomer 2008
verwacht. Daarmee zit er potentieel een spanning tussen enerzijds de toezegging van de
staatssecretaris aan de Tweede Kamer (basislijst gereed in januari 2008) en de wens de lijst
naadloos te laten aansluiten op het Nederlandse Interoperabiliteits Raamwerk (gereed rond de
zomer).

Teneinde zowel aan de vraag van de staatssecretaris te kunnen voldoen als te zorgen voor een
goede positionering van de lijst in het Nederlands Interoperabiliteits Raamwerk Wordt
voorgesteld een onderscheid te maken in de korte termijn (januari 2008) en de middellange
termijn (zomer 2008)

Hierbij wordt op de korte termijn voorgesteld conform het voorbeeld Denemarken een korte
lijst met aanbevolen standaarden te ontwikkelen waarmee het comply or explain principe in
Nederland kan worden toegepast en beproefd. Die ervaringen zullen gebruikt worden bij de
verdere ontwikkeling van de lijst voor de middellange termijn.

Conform het Deense voorbeeld zal de lijst in drie categorieén worden onderverdeeld:
Technische standaarden; Data standaarden en Proces standaarden

Daarbinnen wordt onderscheid gemaakt tussen generieke en specifieke toepasbaarheid.

Technische Data Proces
Generiek

Specifiek

Bij de eerste versie van de lijst zal aangegeven worden waarom deze standaarden in de lijst
zijn opgenomen wat de status van die standaarden is.
Voor de middellange termijn kan dan in samenhang met het interoperabiliteitsraamwerk een
verdere verdiepingslag worden gemaakt waarbij de volgende aspecten aan de orde zullen
komen:

1. criteria voor selectie van standaarden;

2. visie op levenscyclus en status van standaarden;

3. de wensen van de doelgroep ten aanzien van indeling en weergave van
standaarden;

4, factoren die het succesvol toepassen van de lijst met standaarden beinvloeden;

5. de besluitvormingsprocedure voor opname, aanpassing en verwijdering van
standaarden;

6. de wijze waarop strategisch, tactisch en operationeel beheer van de lijst wordt
ingericht;

7. de juridische aspecten die samenhangen met de comply or explain status.
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Advies

Het Forum wordt gevraagd in te stemmen met:

1. het opdrachtgeven tot aanbesteding van onderzoek en ontwikkeling van de lijst met
standaarden;

2. daarbij een tweedeling te maken tussen een lijst voor de korte termijn en een voor de

middellange termijn.
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